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Oggetto: Riconoscimento della Cefalea Cronica come Malattia Sociale.

Con la presente, si intende segnalare alla pregiata attenzione dei Soggetti Istituzionali in indirizzo
la situazione di frammentazione normativa e di disparita di trattamento, registrata nel campo della
tutela dei malati di cefalea in forma cronica, tale da costituire un ulteriore motivo di sofferenza da
parte dei pazienti, che potrebbero avvalersi di risorse e di tutele attualmente indisponibili per tutti.

Il dolore cefalalgico ha ricadute private e sociali che normalmente sono sottovalutate o addirittura
sconosciute, tuttavia non impedisce al malato cefalalgico una vita sufficientemente normale, grazie ad
un profilo caratteriale che gli viene riconosciuto da diversi studi in materia, tendenzialmente legato al
fare ed all’essere ben inserito nel lavoro. In tal modo, pero, le conseguenze psicologiche e fisiche
nella gestione della malattia sono di fatto relegate all’ambito del privato, peggiorando spesso il
decorso del disturbo ed il rapporto che il malato intrattiene con I’ambiente esterno.

Le istituzioni preposte alla tutela medico sanitaria di questa patologia, pur essendo da tempo
avvertite di tale complessita, hanno manifestato fino ad oggi un’attenzione scarsa ed una volonta di
porre mano al problema, che ha trovato pochi apprezzabili esempi.

Il Consiglio Regionale della Regione Veneto* ha approvato una proposta di Legge Statale che
dispone il riconoscimento della Cefalea Primaria Cronica come Malattia Sociale. Tale provvedimento
costituisce un precedente importante nell'assunzione di responsabilita decisionali da parte dello Stato,
tali da favorire una maggiore attenzione alle conseguenze sociali generate da questa malattia.

Per parte loro, la Regione Lombardia** e successivamente la Valle d’Aosta***, unici casi nel
Paese, hanno dato alle Commissioni preposte al riconoscimento dell’invalidita civile indicazioni
operative anche per la valutazione delle cefalee.

D’altra parte, all’Interrogazione Parlamentare n. 4-02421, il Ministero della Salute**** fa
obbligo, nei confronti delle Commissioni Medico Legali Territoriali di accertare le effettive
menomazioni causate dalla cefalea cronica attraverso la certificazione prodotta. Pur tuttavia, a fronte
della esplicita formulazione dell’orientamento Ministeriale, riteniamo che lo strumento normativo
adottato sia di fatto inadeguato ad esercitare la forza necessaria alla sua estesa e puntuale
applicazione, che invece ¢, nei fatti, lasciata al libero convincimento delle Commissioni, favorendo
forme di discrezionalita che generano la disparita di trattamento precedentemente menzionata.



Sempre su questa traccia, si ¢ potuto assistere al diniego dell’autorizzazione alla somministrazione
del botulino di tipo A in ambito ospedaliero da parte della regione Emilia Romagna, contrariamente a
ci0 che avviene nel resto del Paese, dove questo rimedio al dolore acuto ¢ applicato di routine.

Stesso destino ¢ stato riservato alla prescrizione dell’ossigeno in pazienti che, per incompatibilita
con altre patologie, non possono assumere i triptani.

Riteniamo che questo quadro renda improcrastinabile 1I’obiettivo di uniformare il campo normativo
in materia, anche in considerazione dei tempi usualmente richiesti dai processi deliberativi.

Nello specifico, intendiamo segnalare 1'urgenza della collocazione di tale patologia nella categoria
delle Malattie Sociali, cosa che non risponderebbe soltanto alle sollecitazioni gia espresse
dall'Organizzazione Mondiale della Sanita e dell’International Headache Society, ma permetterebbe
al malato una maggiore legittimazione nel fruire di una consapevole accoglienza da parte dei contesti
sociali ed organizzativi, con i quali deve ogni giorno confrontarsi.

La proposta di Legge Statale formulata dalla Regione Veneto***** dovrebbe costituire un utile
tracciato per 1I’avvio di un rapido procedimento in tal senso e, pertanto, si formulano i piu vivi auspici
di un sollecito coinvolgimento degli Organi competenti.

In attesa di una pronta risposta, si porgono cordiali saluti.
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* http://www.cetalea.it/pdf/medicinalegale deliberazione consiliare.pdf
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